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El Programa Brazos Abiertos

Resumen

Brasil tiene la tercera poblacion carcelaria mas grande del mundo. El nimero de
personas encarceladas por delitos relacionados con las drogas se triplicé en el pais
después de 2006, tras la introduccion de una nueva ley que permitia encarcelar

a las personas por posesion de incluso una pequefia cantidad de drogas. Las
comunidades empobrecidas y Negras han sido desproporcionadamente afectadas
por esta ley. También conlleva un enorme coste econémico: més de 205,000
personas fueron encarceladas por delitos relacionados con las drogas durante

el primer semestre de 2024, con un coste de al menos 7.9 millones de délares al
mes. En S&o Paulo, las politicas punitivas estaban resultando tan ineficaces para
reducir el uso de drogas y la delincuencia asociada a este que se tomé la decision
de adoptar un enfoque sanitario y social respecto al uso de drogas. El programa
De Bragos Abertos (Brazos Abiertos) se inauguré en enero de 2014 en una zona de
Sé&o Paulo conocida como Cracolandia (Tierra del Crack) debido a los altos niveles
de consumo de crack entre sus residentes. De Bragos Abertos proporcionaba a

las personas comidas diarias, alojamiento y asistencia laboral, atencion sanitaria
integral, incluida la reduccion de dafos, y apoyo para reconectar con las familias y
las comunidades. El programa supuso una diferencia significativa en la vida de las
personas, las comunidades y la salud publica. Después de dos afos, el 84% de los
participantes recibian tratamientos de salud, el 88% habia reducido su consumo
de crack, el 72% habia conseguido empleo, el 52% habia vuelto a conectar con

la familia y la delincuencia habia disminuido. Un cambio de alcalde provoco el
cierre del programa en 2017. Desde entonces, el nUmero de personas en prision

ha aumentado, al igual que el niUmero de personas asesinadas o heridas durante
los procedimientos policiales y la violencia contra las comunidades minoritarias y

marginalizadas.

Estadisticas clave

205,741

Mas de 205,500 personas fueron
encarceladas por delitos de drogas en
la primera mitad de 2024 en Brasil.

$387

El costo promedio de encarcelar a una
persona en Brasil es de 387 USD al
mes. Encarcelar a personas por delitos
de drogas le cuesta al pais al menos 7.9
millones de USD cada mes.

38%

Un afo después de la puesta en
marcha del programa De Bragos
Abertos (Brazos Abiertos), el 88%

de las personas participantes habia
reducido su consumo de crack y mas
de la mitad se habia vuelto a conectar
con sus familias.

9,663

En un afo, las personas participantes
de De Bragos Abertos acudieron a
9,668 citas médicas, de las cuales
2,787 fueron de atencién rutinaria y 599
citas dentales.



El enfoque punitivo

A finales de 2023, 850,000 personas estaban en prision
en Brasil.! Esta es la tercera poblacion carcelaria

mas grande del mundo después de Estados Unidos

y China. El nimero de personas encarceladas por
delitos relacionados con las drogas en todo el pais se
triplicé después de 2006, cuando se promulgé la Ley
11343/2006. La ley no incluia criterios objetivos para los
umbrales de cantidad relacionados con los delitos de
drogas, y su introduccién provocé un aumenté el nimero
de personas detenidas y encarceladas por posesién de
pequenas cantidades de drogas.?

Las leyes y politicas punitivas sobre drogas han

tenido consecuencias desastrosas para Brasil. Han

dado lugar a violaciones de los derechos humanos,
corrupcion y encarcelamiento masivo, y las comunidades
pobres y Negras se han visto afectadas de manera
desproporcionada.® Estas leyes y politicas también
conllevan una pesada carga financiera: 205,741 personas
fueron encarceladas por un delito de drogas durante

el primer semestre de 2024,* lo que le costo6 a Brasil al
menos 486,783,206° reales (alrededor de 7.9 millones de
USD) al mes.

Desafiando el enfoque punitivo

El duro enfoque de Brasil hacia las drogas ha tenido

un impacto perjudicial en las comunidades locales. En
Sao Paulo, las politicas punitivas estaban resultando
tan ineficaces que se hizo un esfuerzo para invertir en
la ampliacién de los servicios de salud y en un enfoque
social del uso de drogas. El enfoque inicial se centrd

en la ampliacion de los centros de rehabilitacion y los
tratamientos involuntarios, pero debido a la ineficacia de
estos enfoques, el impacto fue limitado. En respuesta,

y basandose en las experiencias de profesionales de

la salud y del ambito social, asi como de personal del
gobierno local y organizaciones como E de Lei, que
habia promovido la distribucién de equipos estériles para
personas que usan cocaina y crack desde la década

de 1990, surgi6 el enfoque De Bragos Abertos (Brazos
Abiertos).

Promoviendo el cambio

El programa De Bracos Abertos (DBA) comenz6 en
enero de 2014 después de que el Ayuntamiento, bajo

la direccion del alcalde Fernando Haddad (afiliado al
Partido de los Trabajadores), realizara varias visitas

a una zona de Sao Paulo conocida localmente como
Cracolandia (Tierra del Crack), llamada asi por los altos
niveles de consumo de crack entre gran parte de sus
residentes.

El 29 de abril de 2014, el Diario Oficial de Sao Paulo
publicé el decreto” que regulaba el funcionamiento del

programa DBA. Las actividades del programa incluian
proporcionar comidas diarias, promover la autonomia
econdmica de las personas participantes, incluso
mediante asistencia con la vivienda, proporcionar
atenciéon médica integral, incluida la reduccion de danos,
y coordinar redes individuales de proteccién social
mediante la reconstruccion de los lazos familiares y

la reintegracion de las personas participantes en las
comunidades.

Invertiendo en la comunidad, salud y justicia

Entre 2014 y 2017, el programa DBA oper6 en cinco
subprefecturas (pequenas areas administrativas) y llego
a mas de 500 personas.®

Inicialmente, el programa DBA utilizé fondos federales
asignados al programa Crack, € possiivel vencer (Crack,
es posible vencer). Posteriormente, el Ayuntamiento

de Sao Paulo puso a disposicion recursos a través de
Su propia asignacion presupuestaria a cada uno de los
departamentos implicados.® El programa se implement6
a través de una asociacion entre agencias a nivel
federal, estatal y municipal, ademas de la sociedad civil,
a través del Comité de Gestion del Programa.'® Para

su primer afo, se invirtieron unos 10 millones de reales
(alrededor de 1.7 millones de USD) en el programa. El
financiamiento se incremento para el segundo afno del
programa debido a su impacto positivo."

Impacto

El programa DBA ha supuesto una diferencia significativa
en la vida de las personas, las comunidades y la salud
publica. Tras dos afios de funcionamiento, el 84%

de los participantes recibian tratamientos sanitarios,

el 84% de los que carecian de identificacion habian
obtenido documentos y el 72% habian conseguido
empleo. Alrededor de la mitad (52%) de los participantes
informaron de que habian recuperado el contacto con su
familia. Durante este tiempo, el municipio proporcioné
mas de 9,000 servicios médicos a los participantes.

El programa DBA también contribuy6 a reducir las tasas
de delincuencia (incluidos los robos de vehiculos y
asaltos).”” Los patrones de consumo de drogas también
cambiaron, con 88% de las personas participantes
reortando una reduccion en su consumo de crack. Antes
del programa, el 65% de quienes participaban informaba
que usaba crack durante todo el dia, y el 32% al menos la
mitad del dia. Dos afios después, solo el 5% informo de
que consumia crack todo el dia.”

A pesar de sus resultados positivos, el programa fue
cancelado en 2017 por el nuevo alcalde Jo&o Doria,
quien lo reemplazé con programas de admision
obligatoria en centros terapéuticos, redadas policiales



y fuertes medidas represivas.” Debido a la finalizacién
del programa, la mayoria de las personas participantes
perdieron lo que llamaban su hogar y algunos fueron
trasladados a diferentes lugares o instalaciones.’® Esto
es especialmente alarmante, teniendo en cuenta el
coste humano y financiero del enfoque punitivo y la falta
de impacto que tuvo en el uso o el trafico de drogas.
Este cambio de enfoque ha provocado un aumento

del niUmero de personas en prisién, al igual que el
numero de personas asesinadas o heridas durante los
procedimientos policiales y de la violencia contra las
comunidades minoritarias y marginalizadas.'®

“El programa DBA ha supuesto una
diferencia significativa en la vida de las
personas, las comunidades y la salud
publica. Tras dos anos de funcionamiento,
el 84% de las personas participantes
recibian tratamientos sanitarios, el 84%
de quienes carecian de identificacion
habian obtenido documentos y el 72%
habian conseguido empleo.”
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Este es uno de varios estudios de caso que recopilan las
experiencias de gobiernos y donantes de todo el mundo
que estan dejando atras los enfoques punitivos hacia las
drogas, y estan invirtiendo en programas que priorizan

la comunidad, salud y justicia. Estos casos de estudio no
buscan ser exhaustivos, sino mostrar ejemplos concretos

de desinversion e inversion efectivas, asi como de
estrategias asociadas de incidencia.
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