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Desinvertir en la prohibicidn, invertir en la respuesta

al VIH

Resumen

Jamaica despenalizé el cannabis a través de la Ley de Enmienda

de Drogas Peligrosas (DDAA) en 2015. La ley legalizé y regulé el
cultivo comercial y la venta de cannabis para uso medicinal. También
despenalizé la posesion personal de cannabis, permitio el cultivo
doméstico para uso medicinal y permitio a las personas Rastafari usar
y cultivar cannabis con fines sacramentales en lugares registrados

como sitios de culto Rastafari.

Antes de la despenalizacion, se producian 15,000 detenciones
anuales por posesion de cannabis. Una cuarta parte de todos los
casos judiciales se referian a delitos relacionados con el cannabis, lo
que suponia un costo estimado de 64 millones de USD anuales en
gastos de detencion y procesos judiciales. En 2016, Jamaica aumentd
significativamente su presupuesto para la respuesta nacional al VIH,
con un financiamiento que casi se duplicé, pasando de 2.83 millones

de a 5.17 millones de USD.

Estadisticas clave

25%

Antes de la despenalizacién el 25%
de todos los casos judiciales se
debieron a delitos relacionados con el
cannabis.’

$64M

Los costos anuales de detencion y
enjuiciamiento se estimaron en 64
millones de délares.? ®

90% v

Los casos judiciales relacionados
con la posesién o el consumo de
cannabis se han reducido en mas de
un 90% desde la despenalizacién del
consumo y la posesién de drogas en*
abril de 2015.

25% v

En 2016 se produjo un descenso del
25% en los casos penales remitidos
a los tribunales, en comparacion con
2014.5



El enfoque punitivo

Jamaica criminaliz6 el cannabis en 1913 y estableci6
una pena de prisién de un afo por la posesion, el uso

y el cultivo de cannabis en 1941.° Esta ley draconiana
afect6 especialmente a comunidades tradicionales como
Rastafaris y Cimarrones. Aunque una enmienda de 1972
eliminé el encarcelamiento obligatorio, el procesamiento
de casos relacionados con el cannabis continué de
manera constante, lo que provocé un aumento de la
poblacién carcelaria, que casi se duplicé entre 1972 y
2014, de 2,330 a 4,050.” &

En 2014, 15,000 personas fueron detenidas por

posesién de cannabis. Una cuarta parte de todos los
casos judiciales se referian a delitos relacionados con

el cannabis, y los costos anuales se estimaban en 64
millones de USD.° Las condenas por reincidencia en
delitos de cannabis y el procesamiento por impago

de multas contribuyeron a la masificacién del sistema
penitenciario. En 2014, la tasa de encarcelamiento era de
145 por cada 100,000 personas.'

Desafiando el enfoque punitivo

La comunidad Rastafari de Jamaica lleva mucho tiempo
abogando por la legalizacion del cannabis, incluyendo
personas famosas por su musica como Bob Marley y
Peter Tosh, que influyeron mucho en el debate publico.
Peter Tosh lanz6 el album Legalize It, y su cancion
principal se convirtié en un himno para el movimiento
de legalizacion del cannabis en Jamaica. La musica y la
cultura popular jamaicanas han servido de plataforma
para el comentario social sobre la politica del cannabis
durante varias décadas, influyendo en los debates
publicos al respecto."

El grupo de defensa Ganja Law Reform Coalition
desempeié un papel clave en la lucha contra la
criminalizacién del cannabis, sefalando el impacto
negativo de la aplicacién de la ley de drogas, como

las altas tasas de detencion y los costos asociados.
Paralelamente, la Asociacion de Productores y
Cultivadores del Futuro de la Ganja abog6 por un
modelo regulador que favoreciera a las personas que se
dedican a cultivar a pequena escala frente a las grandes
corporaciones nacionales y multinacionales. También
sefialaron cémo la legalizacion del cannabis podria
impulsar el crecimiento econémico.

Promoviendo el cambio

La presion para cambiar las leyes sobre el cannabis en
Jamaica cobré impulso en 2014 tras la tragica muerte
de un joven que fallecié bajo custodia tras ser arrestado
por posesién de un cigarrillo de cannabis. Este incidente
provoco la indignacion publica y los lideres politicos

se vieron presionados para reformar las leyes sobre el
cannabis.

El apoyo a la reforma se hizo eco en diversos sectores
de la sociedad; la Coalicion para la Ganja Law Reform
Coalition, la Asociacién de Cultivadores y Productores del
Futuro de la Ganja, la comunidad Rastafari, la comunidad
Cimarrona y la Coalicion Nacional de Agricultores y
Productores de Ganja, todos se unieron a la causa. El
ministro de Justicia, Mark Golding, abog6 por la reforma,
destacando los derechos de las personas Rastafari a
practicar su fe y planteando preocupaciones sobre el

uso excesivo del sistema juridico penal. La enmienda

fue presentada por el Partido Nacional del Pueblo de
Jamaica y aprobada con el apoyo de la oposicion, el
Partido Laborista de Jamaica.”?

La DDAA despenaliz6 la posesién personal de hasta

dos onzas (56 gramos) de cannabis y el cultivo de hasta
cinco plantas de cannabis por hogar para uso horticola y
terapéutico. También legalizo y regul6 el cultivo comercial
y la venta de cannabis para uso medicinal. La enmienda
incluia disposiciones para permitir el uso sacramental por
parte de la comunidad rastafari y allané el camino para

la eliminacion de los antecedentes penales relacionados
con la posesién de cannabis en cantidades que ahora
estaban despenalizadas.” ™

Invertiendo en la comunidad, salud y justicia
Después de la promulgacién de la DDAA, Jamaica
aumento significativamente el financiamiento nacional
para su programa contra el VIH (prevencion, tratamiento,
atencion y apoyo). En 2016, la financiacion casi se
duplico, pasando de 2.83 millones el afo anterior a 5.17
millones de USD."”® Las pruebas del VIH aumentaron

y, a finales de 2016, aproximadamente el 88% de las
personas que viven con VIH en Jamaica conocian su
estado serolégico (a comparacion con el 70% en 2013).
La iniciativa “Reach and Test” (Llegar y hacer pruebas),
dirigida a las trabajadoras sexuales y a hombres gais,
bisexuales y otros hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres, también se amplié y dio lugar

a un aumento de las pruebas del VIH. El nimero de
trabajadoras sexuales que se hicieron la prueba del VIH
aumento6 de 132 en 2015 a 585 en 2016. El nimero de
hombres gais, bisexuales y otros hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres que se hacen la prueba
del VIH aumenté de 94 en 2015 a 327 en 2016."°

En colaboracién con el Consejo Nacional sobre el Abuso
de Drogas, el Ministerio de Salud y Bienestar también
lanz6 la campanfa educativa “Good Ganja Sense” para
aumentar la conciencia publica sobre el cannabis y
desmentir los mitos sobre la droga. Las estrategias de

la campafa incluyeron la promocion a través de medios
impresos, sociales y digitales, asi como anuncios de
radio y television.



Impacto

Los casos judiciales relacionados con la posesion o el
consumo de cannabis se han reducido en mas de un
90% desde que la DDAA entr6 en vigor en abril de 2015,
lo que ha dado lugar a casi 14,000 detenciones menos
cada ano. En 2016, se produjo una disminucion del 25%
en el numero total de causas penales remitidas a los
tribunales en comparacion con 2014. La reforma, que
rebajo la posesién personal de cannabis a una infraccién
administrativa, supuso que muchas menos personas
experimentaran las barreras para el empleo y viajes que
conlleva tener antecedentes penales. Cuando la DDAA
entré en vigor, Jamaica desencadend una reaccién en
cadena que transformé algo mas que las leyes sobre el
cannabis. No se traté de un mero cambio legal, sino de
un paso transformador hacia un enfoque mas humano
que puso la salud publica y el bienestar en primer plano.
El consiguiente aumento del 45% del financiamiento del
programa contra el VIH dio lugar a un aumento de las
pruebas del VIH, incluso entre las poblaciones clave, con
2,015 nuevos casos diagnosticados registrados en 2016.
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Este es uno de varios estudios de caso que recopilan las
experiencias de gobiernos y donantes de todo el mundo

que estan dejando atras los enfoques punitivos hacia las
drogas, y estan invirtiendo en programas que priorizan

la comunidad, salud y justicia. Estos casos de estudio no
buscan ser exhaustivos, sino mostrar ejemplos concretos

de desinversion e inversion efectivas, asi como de
estrategias asociadas de incidencia.
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